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Les Lois de Finances Rectificatives modifient, en cours d’année,
les dispositions de la loi de finances de 'année.

La Loi de Reglement arréte, pour chaque année civile, le
montant définitif des recettes et des dépenses du budget de
IEtat, le montant définitif du résultat budgétaire et le montant
définitif des ressources et des charges de trésorerie.

Budget national : ensemble des recettes et des dépenses de
IEtat voté par les

Députés pour une année.

Budgétisation : procédé consistant a intégrer ou réintégrer
dans le budget des opérations qui n'y figuraient pas ou plus.

Crédits : autorisation de dépenses, accordée sur un montant
déterminé, pour un objet également déterminé.

Croissance économique :augmentation de la création de la
richesse nationale au cours d'une année.

Controle : action de vérifier ou de comparer le degré de conformité,
sinon d’'identité, entre un mode de référence et ce qui se fait ou est
fait.

Comptes d’affection spéciale : ils retracent des opérations
budgétaires financées au moyen de recettes particulieres qui
sont en relation directe avec les dépenses concernées.

Dette publique : ensemble des emprunts contractés par Etat
et des organismes publics, dette résultant de ces emprunts émis
par eux.

Dépenses de personnel : ces dépenses regroupent les charges
correspondant aux traitements, salaires et charges des personnels
civils et militaires actifs des pouvoirs publics (présidence de
la République, Assemblée nationale, ministéres et autres
institutions...).

Débat d’Orientation Budgétaire : discussion qui a lieu au
Parlement avant le vote du vote du budget.
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le Document de Programmation Pluriannuelle des Dépenses
présente l'évolution budgétaire des programmes sur une période
de trois (03) ans.

Tous les Ministéres, budgets annexes et comptes spéciaux
résentent chacun un Document de Programmation

Pluriannuelledes Dépenses qui regroupe les programmes qui
leur sont associés. Ces documents constituent les supports de
présentation pour les crédits des programmes du secteur (année
du projet de loi de finances et années suivantes), les résultats «
Cibles » visés par les objectifs et les indicateurs. Le Document
de Programmation Pluriannuelle des Dépenses est ainsi le

vecteur principal de la performance a travers le programme qui le
compose, il précise les objectifs et les indicateurs retenus pour
chacune des politiques publiques. Cest sur la base de la
présentation retenue pour le Document de Programmation
Pluriannuelle des Dépenses que sont élaborés les rapports
annuels de performance (RAP).

Loide finances ; Texte juridique voté par 'Assemblée Nationale
et qui retrace et autorise chaque année le préléevement des
ressources d’'un Etat et la réalisation des charges pour 'année
suivante.

La version votée de l'année précédant lexercice auquel elle
se rapporte est appelée Loi de Finances de l'année. Elle peut
étre modifiée en cours d’exercice par les Lois de Finances
Rectificatives (LFR) ou collectifs budgétaires. Elle donne lieu,
postérieurement a la cléture de 'exercice auquel elle se rapporte, au
dépot et ou vote d’une loi de réglement par laquelle 'Assemblée
Nationale constate et approuve lexécution

des recettes et des dépenses de l'exercice.

Ont le caractere de Lois de Finances :
@ ]a loi de finances de 'année ;
@ les lois de finances rectificatives ;
@ la loi de réglement.

Laloi de finances de l'année prévoit et autorise, pour chaque année
civile, lensemble des ressources et des charges de I'Etat.

INTRODUCTION

ncore désignées par lexpression de « constitution financiére

» les lois organiques relatives aux lois de finances ont pour
role de fixer les principales regles relatives a lélaboration, au vote, a
I'exécution et au contrdle des lois de finances.

Dans l'espace UEMOA, les pays ont adopté un nouveau cadre
harmonisé des finances publiques consacré au sein de Union
par des directives que notre pays le Bénin a transposé presque
la totalité opérant ainsiun basculement du mode de gestion des
politiques publiques. Cependant, ces nouveaux instruments
ainsi que leurs outils d'opérationnalisation restent méconnus par
les populations en général et les OSC en particulier a travers leurs
caracteres souvent trop techniques sans grands détails.

Ainsi, malgré les efforts déployés par le Gouvernement en
matiere douverture aux OSC dans le processus budgétaire, la
participation de ces derniéres reste faible.

Clest pour y remédier que le présent document synthése de la
LOLF est initié par le Consortium Social Watch Bénin/RIFONGA-
Bénin dans le cadre du « Projet d'appui a la participation de la
société civile au processus budgétaire au niveau national et
sectoriel » aux fins de rédiger un document dans unlangage simple
qui servira doutil aux OSC pour une bonne connaissance
du processus budgétaire afin quelles puissent porter dans le
budget de IEtat les aspirations des populations.

Le document synthése est structuré en trois (03) points
principaux a savoir :I'évolution du cadre harmonisé des finances
publiques ;les principales innovations de la LOLF et [utilité des
OSC dans le processus budgétaire.
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1. PRESENTATION DE LEVOLUTION GLOBALE DU CADRE
HARMONISE DES FINANCES PUBLIQUES

1.1. L'évolution du cadre légal des lois de finances au Bénin

L'article 109 de la constitution de 1990 de la République du Bénin
dispose « L’Assemblée Nationale vote le projet de loi de finances
dansles conditions déterminées parlaloi......... ». Puis ellerenchérit
en son article 112 pour spécifier la nature de la loi qui gouverne
les lois de finances en disposant que « L’Assemblée Nationale
réegle les comptes de la Nation selon les modalités prévues par
la loi organique des finances. » Autrement dit, la constitution
renvoie a une loi organique, lorganisation de la procédure
budgétaire. Avant la constitution du 11 décembre 1990, cest
la loi organique 86-021 du 26 septembre 1986 relative aux lois de
finances qui régentait les lois de finances jusqu'en 2013.

1.2. Les évolutions induites par 'TUEMOA
Le 10 janvier 1994 a Dakar, le Conseil des Ministres de TUEMOA,

dans le but entre autres de renforcer la compétitivité, assurer
la convergence des politiques macroéconomiques, a pris la
décision dharmoniser les domaines monétaires et Finances
publiques de IUnion a travers des instruments. Ces instruments,

consacrés par des directives de premiére génération ont été
adoptés en 1997 et 1998.

Cependant, apres les résultats dune mission d'évaluation de la
mise en ceuvre desdites Directives effectuée par la Commission
en 2004, il a été révélé des incohérences et insuffisances dune
part, et en tenant compte des nouvelles normes et techniques de
gestion des finances publiques afin de s'aligner sur les meilleures
pratiques internationales en matieére financiere d’autre part, de
nouvelles directives sont alors adoptées donnant ainsi naissance
aux directives de deuxiéme génération qui caractérisent le nouveau
cadre harmonisé des finances publiques dans lespace UEMOA.

1.2.1. Objectifs fondamentaux du Cadre harmonisé

Les objectifs poursuivis par les pays de [TUEMOA a travers cette
réforme sont :

ANNEXES
ANNEXE 1: GLOSSAIRE

Budget de IEtat :acte par lequel sont prévues et autorisées
les recettes et les dépenses annuelles de IEtat ; ensemble des
comptes qui décrivent, pour une année civile, toutes les ressources
et toutes les charges de I'Etat

Budget général : Document qui retrace toutes les recettes
budgétaires et toutes les dépenses de létat, a lexception des
recettes affectées par la loi aux budgets annexes et aux comptes
spéciaux.

Budget Programme (BP) : Nomenclature de présentation du
budget de IEtat qui permet de mettre en relation [lutilisation
de crédits budgétaires et les politiques publiques mis en
ceuvre. Les crédits sont regroupés et présentés au sein de
programme.

Le Budget Programme intégre les notions d'eflicience et
d’efficacité a travers l'évaluation permanente des politiques
publiques mises en ceuvre ;les activités et les cotts du programme
sont associes des objectifs et des indicateurs permettant de
mesurer les résultats.

Document de Programmation Budgétaire et Economique
Pluriannuelle  (DPBEP) : Instrument de programmation
pluriannuelle glissant pour lensemble des recettes et des
dépenses couvrant une période minimale de trois (03) ans, la
premiere année correspondant a lexercice visé par le projet de loi
de finances que le Document de Programmation Budgétaire et
Economique Pluriannuelle accompagne.

Ilse compose de deux parties: une partie décrivantles perspectives
de recettes et composées par grandes catégories dimpdts et
de taxes et lautre partie consacrée aux dépenses budgétaires
décomposées par grandes catégories de dépenses.

Document de Programmation Pluriannuelle des Dépenses
(DPPD) : Instrument budgétaire sectoriel pluriannuel glissant
établi en référence au Document de Programmation
Budgétaire et Economique Pluriannuelle ;
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de promouvoir la participation citoyenne au processus budgétaire,
renforcer le contrdle citoyen, améliorer leflicacité des
politiques publiques, faire des plaidoyers fondés sur les preuves.
A travers la capitalisation des expériences et succeés du passé et en
sinspirant de ses avantages comparatifs dans la promotion de la
participation citoyenne pour de meilleures prises de décisions, des
pistes suivantes pourraient étre explorées par le Consortium :

@ La vulgarisation du document synthése de la LOLF ainsi
que le code de la transparence dans la gestion des finances

publiques ;

@ La Réalisation les documents synthéses des autres
directives de ITUEMOA transposés par notre pays ainsi que
leur vulgarisation ;

@ La sensibilisation des différents acteurs publics dans la
chaine des dépenses, recettes, contrdles sur les nouveaux
devoirs qui leur incombent ;

@ Leplaidoyer pour lopérationnalisation eftective des nouvelles
directives dans toutes les structures de IEtat et notamment
la mise en place de la Cour des Comptes.

@ lamélioration de lefficacité de laction publique, pour le
bénéfice de tous (citoyens, usagers, contribuables et agents
de l'état) ;

« P'instauration d’une véritable transparence dans la gestion publique,
en rendant notamment  plus lisibles les documents
a destination notamment du Parlement et des citoyens ;

@ lamélioration et la modernisation des instruments
de gestion des finances publiques au sein des huit pays

membres de TUEMOA.

1.2.2. Architecture du Cadre harmonisé

Le nouveau cadre harmonisé des finances publiques au sein
de IUEMOA est composé de six (06) Directives qui rénovent
celles adoptées en 1997 et 1998 :

& Directive n” 01/2009/CM/UEMOA portant Code de
transparence dans la gestion des finances publiques : située
en amont du dispositif global ; elle inspire et guide la
rédaction des autres directives (Art 2 Directive Code de
transparence).

@ Directive n” 06/2009/CM/UEMOA portant lois de
finances : la LOLF est la «Constitution financiére», avec
des déclinaisons applicatives dans les autres Directives.
La Directive portant Lois de finances (LOLF) fixe les regles
relatives aux lois de finances, notamment : au contenu, a la
présentation, a [élaboration,a l'adoption, alexécution et au
controle. Les modalités dapplication de ses dispositions
sont développées dans les Directives RGCP, NBE, PCE et
TOFE.

@ Directive n° 07/2009/CM/UEMOA portant réglement
général de comptabilité publique : elle compléte le volet
juridique et fixe les reégles fondamentales régissant :
lexécution des budgets publics ; la comptabilité générale
de IEtat ;le controle des opérations financiéres ;la gestion
des deniers, valeurs et biens appartenant ou confiés a IEtat
et a ses démembrements. Le volet comptable comprend
la Directive portant Nomenclature Budgétaire de [IEtat
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(NBE) ainsi que la Directive portant Plan Comptable de [Etat
(PCE).

@ Directive n° 08/2009/CM/UEMOA portant nomenclature
budgétaire de IEtat : elle fixe les principes fondamentaux
de présentation du budget général, des budgets annexes
et des comptes spéciaux du Trésor. Tandis que la Directive
LOLF, en son article 16, introduit les classifications
administratives, = par programme, fonctionnelle et
économique, la NBE explicite ces diftérents modes de
classification des opérations budgétaires.

# Directive n” 09/2009/CM/UEMOA portant Plan Comptable
de Etat (PCE) : elle détermine lobjet de la comptabilité
générale de IEtat ainsi que les normes,regles et procédures
relatives a sa tenue et a la production des comptes et des
états financiers.

& Directive n° 10/2009/CM/UEMOA portant Tableau des
Opérations Financiéres de [Etat (TOFE) :le volet statistique
du cadre harmonisé est constitué de la Directive portant
Tableau des Opérations Financieres de IEtat (TOFE) qui
fixeles principes généraux relatifs a [Iélaboration et a
la présentation des statistiques des opérations financiéres

des Etats membres de TUEMOA.

Deux (02) autres directives adoptées en 2011 et 2012 complétent
ce nouveau cadre harmonisé. Il s'agit de :

@ Directive n°01/2011/CM/UEMOA du 24 juin 2011 portant
Régime financier des Collectivités territoriales : elle fixe
les régles et principes fondamentaux régissant le cadre
budgétaire et comptable des collectivités territoriales.

@ Directive n° 03/2012/CM/UEMOA du 29 juin 2012
portant Comptabilité des matiéres : elle a pour objet de
fixer les regles dorganisation,de gestion et de contrdle de la
comptabilité des matieres (biens meubles et immeubles).

Le Bénin a transposé sept (07) des huit (08) du nouveau cadre
harmonisé des finances publiques comme suit :

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

es pays de [UEMOA, par lexpérience induite des succes et

des insuffisances des directives de premiere génération
et en sinspirant des meilleures pratiques en matiére de
gestign des finances publiques ont adopté les directives
de 2°™M€ génération caractérisant le nouveau cadre harmonisé
des finances publiques dans lespace communautaire. En
transposant la totalité de ce nouveau dispositif, notre pays
le Bénin ouvre ainsi la voie 4 une nouvelle gestion des politiques
publiques:labudgétisation axée surles performances,envue d offrir
une meilleure prestation de services et améliorer loptimisation
des ressources dans le cadre des dépenses publiques. Cette
nouvelle gestion rend plus que par le passé, le gouvernement
responsable de la réalisation des objectifs du Plan National de
Développement (PND) déclinés dans le Programme d’Actions du
Gouvernement (PAG) et opérationnalisés a travers le Programme
de Croissance pour le Développement Durable (PC2D) pour
une meilleure réduction de la pauvreté, des inégalités de
tout genre en vue de positionner le pays sur le cercle vertueux
de la prospérité et sur la trajectoire des ODD. Ce nouveau
cadre harmonisé des finances publiques, a travers le code
de transparence dans la gestion des finances publiques, fait
impliquer les organisations de la société civile (OSC) dans
tout le processus budgétaire. Cela permettra également aux
OSC entre autres de : (i) mieux faire prendre (dans la préparation
budgétaire) les préoccupations de certaines couches sociales
(les jeunes, les marginalisés, les inégalités de genre, etc.) ;
(ii) s'approprier les outils d'opérationnalisation des politiques
publiques et informer les populations sur les choix opérés
par le Gouvernement ; (iii) renforcer le suivi et le contrdle citoyen
pour leflicacité et lefficience de la mise en ceuvre des politiques

publiques.

Ainsi, le présent document synthése de la LOLF, en ressortant les
principales innovations de ladite loi dans un langage accessible

aux populations a la base, constitue un excellent outil de travail
pour le Consortium Social Watch Bénin/RIFONGA-Bénin a leffet
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Le budget étant la traduction des politiques et programmes
publics en termes dallocation des ressources, il offre, par
conséquent, la possibilité dagir sur les inégalités. Dans ce
sens, plusieurs initiatives budgétaires pour léquité entre les
sexes ont été mises en place de par le monde. Bien quencore
au stade d'analyse pour la plupart dentre elles, leur objectif est
dintégrerla notion de Genre dans les critéres de programmation
budgétaire,et ce dans un soucid'équité,de pertinence et defficacité
de l'allocation des ressources.

La problématique dune initiative de Budget Sensible Genre
peut étre schématisée par la réponse a la question de savoir
« dans quelle mesure les politiques et les ressources qui leurs
sont allouées, sont susceptibles de réduire ou daccroitre les
inégalités basées sur le Genre ? ».

La prise en compte de la dimension «Genre» dans le cadre du
budget de I'Etat découle d'une double perspective, a savoir :
assurer lefficacité des politiques publiques et garantir Iéquité
entre les Genres. Ceci se concrétise par lanalyse Genre du
budget qui privilégie en amont,le critere Genre pour la sélection
des programmes/projets/activités. En aval, elle met I'accent sur
I'impact des budgets sur les femmes, les hommes, les filles et les
garcons selon l'optique Genre. Elle cible des groupes précis de
femmes et dhommes, de filles et de garcons afin de répondre a
leurs besoins spécifiques.

s Décret N°2015-035 du 29 janvier 2015 portant Code de
transparence dans la gestion des finances publiques en
République du Bénin ;

* Loi organique n” 2013-14 du 27 septembre 2013 relative aux
lois de finances ;

* Décret N°2014571 du 07 octobre 2014 portant réglement

général sur la comptabilité publique ;

* Décret n"2014-794 du 31 décembre 2014  portant

nomenclature budgétaire de I'Etat ;

* Arrété N°040/MEFPD/DC/SGM/DGTCP/SP du
02/02/2015 portant Plan Comptable de IEtat;

* Décret n"2014-573 du 07 octobre 2014 portant élaboration
du tableau des opérations financieres de IEtat (TOFE) ;

* Décret N°2017-108 du 27 Février portant comptabilité

des matiéres en République du Bénin.

La Directive n° 01/2011/CM/UEMOA du 24 juin 2011 portant
Régime financier des Collectivités territoriales : elle fixe les
régles et principes fondamentaux régissantle cadre budgétaire
et comptable des collectivités territoriales est la seule qui n'est
pas encore transposé par le Bénin et le projet de décret est en
cours de validation.

2. SYNTHESE DES PRNCIPALES INNOVATIONS DE LA
LOLF

Dans le cadre de la réforme des finances publiques apportée
par les nouvelles directives de [UEMOA sur le nouveau cadre
harmonisé des finances publiques dans les pays de TUEMOA
et de leur internalisation dans chaque pays, le Bénin a pris la
nouvelle loi organique n° 2013-14 du 27 septembre 2013 qui
a consacré le passage dun budget de moyen a une gestion
axée sur les résultats,instituant du coup lalogique programme
dans la gestion budgétaire. Les ambitions de cette réforme
budgétaire sont :

# le passage dune logique de moyens a une logique de résultats ;

@ ]a réforme des modes de gestion ;
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# le renforcement de la transparence ;
# le développement de la pluri annualité

Composée de 108 articles, la loi organique n° 2013-14 du 27
septembre 2013 relative aux lois de finances (LOLF) a porté
de profondes mutations sur les finances publiques en
faisant apparaitre notamment : (i) le passage de la logique de
moyens a la logique de résultats ; (ii) lintroduction de la
pluri annualité budgétaire ; (iii) les notions de programme
et de dotation ; (iv) la fongibilité des crédits budgétaires ; (v)
la déconcentration du pouvoir d'ordonnateur principal ; (vi) le
pouvoir de régulation budgétaire du MEF; (vii) Iémergence
d'un nouvel acteur: le Responsable de programme ; (viii)
la rénovation du contrdle; (ix) l'accroissement du role du
parlement et de la Cour des Comptes.

2.1. Le passage d'une logique de moyens a une logique de
résultats

d’une culture de moyens

A une culture de résultats

L'un des enjeux majeurs de la réforme est de passer d'une culture
de moyen a une culture de résultats afin que chaque franc CFA
dépensé soit plus utile et plus efficace. La performance, c’est-a-
dire la capacité a atteindre les résultats attendus, est ainsi au
ceeur de ce nouveau dispositif.

2.2. L'introduction de la pluri annualité budgétaire

La programmation budgétaire doit anticiper les exercices
ultérieurs. La pluri annualité permet au budget détre plus en
phase avec les stratégies nationales de développement,
améliorer leur prise en compte dans la loi de finances et leur mise
en ceuvre effective.

budgétaires, des actions/mesures éventuelles en faveur de
certaines couches sociales.

Pendant lexamen du projet de budget par le parlement, les
préoccupations des OSC pourraient également étre prises en
compte par la commission des finances selon les dispositions
réglementaires prévues par la LOLF.

Dans le contrdle de lexécution du budget, les OSC peuvent
également vérifier la prise en compte de leurs doléances
éventuelles relatives a des couches sociales et formuler des
plaidoyers envers le Gouvernement, alerter sur les malversations
éventuelles constatées.

Au total, pour la transparence dans la gestion des finances
publiques, leflicacité dans la formulation et la mise en ceuvre des
politiques publiques, la participation des OSC i tout le processus
budgétaire s'avere indispensable.

3.2.2. Le cas delaction citoyenne pour une budgétisation
sensible au genre

3.2.3.1 Généralité sur la budgétisation sensible genre

LA FABLE DU RENARD ET DE LA CIGOGNE :
TRAITEMENT EGALITAIRE NE VEUT PAS DIRE TRAITEMENT IDENTIQUE

Le renard invita la cigogne a diner. 1l servit La cigogne invita le renard a diner. Elle
le repas dans une assiette large et plate. La servit le repas dans un vase profond. Le
cigogne, avec son long bec étroit, n’arriva renard, avec son museau court et large,
point a en manger. n’arriva point a en manger.

Les amis firent tous les deux sur le méme pied d’égalité de chances de se nourrir, sans
pour autant pouvoir en profiter.

LE DEFI EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT CONSISTE A IDENTIFIER, A
CHAQUE
FOIS LES OBSTACLES AUX OPPORTUNITES EXISTANTES, ET DE
CONCEVOIR SUR
MESURE LES INTERVENTIONS APPROPRIEES QUI MENERONT A
L’EGALITE DU
RESULTAT.
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3.2. La participation citoyenne et la transparence
budgétaire

3.2.1. Les OSC dans le processus budgétaire

3.2.1.1 Généralité

Au Bénin, depuis le renouveau démocratique,l'unanimité est faite
surlapertinence,lefficacité des plaidoyers des OSC en matiére de
promotion de linformation, la transparence, de labonne gestion
des finances publiques, la bonne gouvernance et la lutte contre la
corruption pour le mieux-étre des populations. Le décret N°2015-
035 du 29 janvier 2015 portant code de transparence dans la
gestion des finances publiques en République du Bénin stipule
en son article 2 « Les contribuables et les usagers des services
publics sont clairement, régulierement et complétement
informés de tout ce qui concerne la gouvernance et la gestion des
fonds publics. IIs sont mis dans les conditions d'exercer, dans
le débat public, leur droit de regard sur les finances de toutes
administrations publiques ».

Ainsi a travers la participation au processus budgétaire, les OSC
pourraient mieux aider les citoyens a:accéder aux informations
surle budget, les analyser et les diftuser, effectuer des recherches
pour évaluer les besoins et les préférences de la population,
organiser les citoyens et les former aux questions liées
aux enjeux budgétaires, faire intégrer certaines préoccupations
(pauvreté, inégalité, chomage, discrimination, etc.) des couches
sociales dans 'élaboration du budget et faciliter la communication
et les relations entre elles et les autorités publiques

3.2.1.2 Les différentes étapes de la participation des OSC au
processus budgétaire

En tant que défenseur des intéréts de la population en
général et des plus marginalisés et pauvres en particulier, les
OSC, dans le cadre de la LOLF et du code de transparence dans la
gestion des finances publiques, sont appelées a participer a tout
le processus budgétaire.

En effet, au cours de la préparation du budget, la participation
des OSC pourrait permettre dintégrer, selon les disponibilités

Cadrage global des recettes et des dépenses
sur une période triennale glissante.

= Périmetre sectoriel

* Vecteur principal de la performance

= Support idéal pour la présentation des projets annuels
de performance (PAF) et des demandes de crédits des
ministéres,

PAP =annexes obligatoires au projet de loi de finances

présentant la strarégie, les objectifs et les indicateurs de
£ Suanrifiss de chigeois dos

L'évaluation de Pévalution des finances publigues et de 1'équilibre

budgétaire doir étre faite chague année

Ainsi, les nouveaux outils de la LOLF sont :

“ Le Document de Programmation Budgétaire et
Economique Pluriannuelle (DPBEP): instrument de
programmation pluriannuelle glissant pour l'ensemble des
recettes et des dépenses. Couvrant une période minimale de
trois (03) ans, la premiére année correspondant a lexercice
visé par le projetde loi de finances que le Document de
Programmation Budgétaire et Economique Pluriannuelle
accompagne. Il se compose de deux parties : une partie
décrivant les perspectives de recettes décomposées
par grandes catégories dimpots et de taxes et lautre
partie consacrée aux dépenses budgétaires décomposées
par grandes catégories de dépenses.

@ Le Document de Programmation Pluriannuelle des
Dépenses (DPPD) : instrument budgétaire sectoriel
pluriannuel glissant établi en référence au Document de
Programmation Budgétaire et Economique Pluriannuelle,
le Document de Programmation Pluriannuelle des Dépenses
présente I'évolution budgétaire des programmes sur une
période de trois (03) ans. Tous les ministeres, budgets
annexes et comptes spéciaux présentent chacun un
Document de Programmation Pluriannuelle des Dépenses
qui regroupe les programmes qui leur sont associés. Ces
documents constituent les supports de présentation pour
les crédits des programmes du secteur (année du projet de
loi de finances et années suivantes), les résultats « cibles »
visés par les objectifs et les indicateurs.
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= Le Projet Annuel de Performance (PAP) : selon larticle 49 de
la LOLE le projet de loi de finances doit étre accompagné
entre autres, «des annexes explicatives qui : développent
pour l'année en cours et lannée considérée, par programme ou
par dotation, le montant des crédits présentés par nature de
dépense. Ces annexes sont accompagnées du Projet Annuel de
Performance qui précise :les actions / projets prévus par le
programme ; les objectifs poursuivis; les cotts associés; les
résultats obtenus ou attendus; les indicateurs de mesure
de la performance.

& Le Rapport Annuel de Performance (RAP): le RAP est trés
dépendant du PAP.

Avec un contenu identique, il est une présentation de chacune des
actions/ des projets prévus par le programme, des cotits associés,
des objectifs poursuivis, des résultats obtenus et attendus pour les
années a venir mesurés par des indicateurs de performance.

2.3.Les notions de programme et de dotation

Avec lintroduction de la gestion axée sur les résultats (GAR),le
budgetn'est plus présenté par naturede dépenses (fonctionnement,
investissement, etc.) mais par politiques publiques. Le programme
devient lélément fondamental du budget.

Article 14 de la LOLF :« Un programme regroupe les crédits destinés
a mettre en wuvre une action ou un ensemble cohérent dactions
representatif dune politique publique clairement définie dans une
pempective de moyen terme. »

La dotation est instituée par larticle 17 de la LOLF :«Les crédits
éudgéz‘aires nonrépartis en programimes sont répartis en dotations.
Chaque dotation regroupe un ensemble de crédits — globalisés
destinés a couvrir des dépenses spe’cy‘igues auxquelles ne peuvent
étre directement associés des objectifs de politiques publiques ou des
criteres de performance ».

Font ainsi l'objet de dotations :

* les crédits destinés aux pouvoirs publics ;
accidentelles et

* les crédits globaux  pour dépenses

o Le MEF communique
la premiere version des
enveloppes budgetaires
aux Ministeres et
Institutions de 1’Etat
pour élaboration de leurs
propositions de budget;

Ministre.

Le MEF regoit les estimations de dépenses
des ministéres et Institutions de I’Etat et les
analyses avec eux au cours de plusieurs
séances de

discutions

(Réunions

techniques

conferences de
performance travaux
de budgetisation

et conferences
budgetaires,
conference

budgetaires
communales: \

prise en compte
des besoins des
communes dans le
projet de budget);

Le Ministre de

I’Eéconomie et des

Finance (MEF

élabore avec les

acteurs de la société I /
civile et les cadres

les oriantations

économiques et

budgétaires,

le Parlement
a travers des

&'4

Débat en Conseil des

Ministres sur le projet de
budget et approbation du
projet par le Conseil des

4
Wil

'f'\

Préparaton du

projet de budget

questions adressées % Ié

a I’executif et lors

du vote de la loi de
réglement.

Controle et

wla chambre des
comptes de la
Cour Supreme
par I’examen des
rapport financiers
et les activités
des ministeres et
Institutions d’Etat
pour s’assurer qu’ils
ont réellement
dépensé les fonds
aux fins pour
lesquelles ils sont
donnés

L’inspection Générale des
Finances ( Contréle de
I"utilisation des crédits)

évaluation

du bnget

@Le Cadre Financier
(Contrdle de la régularité
de la dépense publique)

4y soumis au parlement
'w,"’ le mois d’octobre,

.m

Execution du

/gi

budget adopte

lm“- '

(4

e
-t

<+
2=
Des rapports
trimestriels sur
I’exécution de budget

sont produits en cours
d’année.
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Le projet de budget est

dans

Débat au parlement sur

le projet de budget: le
parlementpeut faire des
amendemants, mais ces
amendemants ne doivent
pas deséquilibrer le budget
proposé par 1’executif;

Le parlement vote pour
adopter le projet de budget;

?

Le budget voté est
soumis au Président
pour promulgation au
plus tard 31 décembre;

=i -

- - 0 Les crédits du
budget voté sont
communiqués
aux Ministeres
et Institutions de
I’Etat par lettre
circulaire;

\ 0 Le MEF lance
I’exécution
du budget en
janvier de I’année
concernée;

J a

Les Ministéres et
Institutions ;

de I’Etat soumettent
au MEF leurs

plans de travail de
consommation de
credits;




TEMUE DE § CONFERENCES

BUDGETAIRES COMMUNALES

Eiracturcs aumirs
TNGFRIT DN, CnAA

TENLE & L'8 FSEMELEE NATIONALE
DU DEBAT DrORENTATION

EBUDGETAIRE 31T

EXAMEN Do RAPPORT FREFARATOSE AU DOB
FAR LA COMMISION DES FINANCES ET

ORGAMISATION DU
DEBAT D'ORIENTATHON

ECHANGE | DE L'A § IEMBLES NATIONALE

ORGANITATION DU DESAT
BUDGETAIREE 2018

SITOYEN WA LEL ORIENTATION

TRAVAUX D'ELASORATION DU PROJET 0E DFEEF

IMITIAL ET BA VALIDATION FAR LE CODIRMER
DE PROGRAMMATION
PLURIANNLELS

Carhinel (001 Nextenr Jirive. Sewiin Ot
EXHARIEL ANETY, b, DGCS-S0NY, ENIE,

AP, P i, § b Sgndionies
ET ELABORATION DES W’A.IENTS

CADRAGE MACRD ECTHRON

e

ik o

BUDGETISATION

BUN OE LEFFECTIVITE DE3 CONCERTATION
EUDGETARES AU NIVEAL BECTORIEL

CONFERENCE

ERIDGETAIRE
INTERWVENTION S DE 3 CITOYENS

ROJET DE BODGET BE

CRGANIZATION IUNE EMI S3I0N RADID

TELEWIES

LEGENDES: .EF&IE! DU PROCESSUS

Elape 12

TRANSMISSION A L ASSEMBLEE NATIONALE
DOCUMENTS BUDGETAIRES

DU PRCJET DE LOI DE FINANCES ET DES

* les crédits destinés a couvrir les défauts de remboursement
ou appels en garantie intervenus sur les comptes d'avances,
de préts, d'aval et de garanties

* les charges financiéres de la dette de IEtat (dotées de crédits
évaluatifs et non limitatifs

2.4. La fongibilité des crédits budgétaires

Grice ala LOLF un gestionnaire dispose désormais d'une liberté
quasi-totale pour redéployer les crédits entre les titres au sein
d’'un programme grace ala fongibilité des crédits. Cette fongibilité
permet un arbitrage au sein de chaque programme entre les
différentes dépenses par nature telles que les dépenses de
personnel, de fonctionnement, d’'investissement, etc.

La responsabilisation des gestionnaires est la contrepartie des
libertés nouvelles générées par la globalisation des crédits. Les
gestionnaires doivent sengager sur des objectifs et rendre des
comptes annuellement des résultats obtenus.

2.5.La déconcentration du pouvoir dordonnateur principal

SITUATION ACTUELLE SITUATION A VENIR
POUR LES DEPENSES POUR LES DEPENSES

MEF = ordonnateur
principal des programmes et

MEF = ordonnateur budgets annexes de son
principal unigue ministére uniguement
Ministres = gestionnaires de Ministres = ordonnateurs
crédits principaux des programmes

et budgets annexes de leurs
ministéres respectifs

L'article 72 de la LOLF énonce :

« Les ministres et présidents des institutions constitutionnelles sont
ordonnateurs principaux des crédits, des programmes et des budgets
annexes de leur ministere ou de leur institution ».
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Il est ainsi mis fin au pouvoir dordonnateur principal unique
du ministre chargé des finances sur lintégralité des dépenses
budgétaires.

Celui-ci reste cependant responsable de la centralisation des
opérations budgétaires des ordonnateurs, en vue de la reddition
des comptes relatifs 4 l'exécution des lois de finances.

Est ordonnateur toute personne ayant qualité, au nom de
IEtat, de prescrire l'exécution des recettes et/ou des dépenses
inscrites au budget.

2.6. Le pouvoir de régulation budgétaire du MEF

La LOLF étend les compétences du ministre des finances dans
le cadre delexécution du budgetde IEtat. Afinde préserveréquilibre
budgétaire et financier défini par la loide finances de lannée, celui-

ci dispose du pouvoir de régulation budgétaire. (Article 71)
Ainsi, l'article 71 de la LOLF dispose :

« Le ministre chargé des finances est responsable de lexécution de la
loi de finances et du respect des équilibres budgetaire et financier
definis par celle-ci. A ce titre, il dispose dun pouvoir de régulation
budgétaire qui lui permet, au cours de lexécution du budget :

* dannuler un crédit devenu sans objet au cours de lexercice ;

 dannuler un crédit pour prévenir une détérioration des équilibres
budgeétaire et financier de la loi de finances.

En outre, le ministre chargé des finances peut subordonner lutilisation
des crédits par les ordonnateurs aux disponibilités de trésorerie de [Etat ».

2.7.Lémergence d'un nouvel acteur : le responsable de
programme

L'article 16 de la LOLF met en place un nouvel acteur dans
le pilotage des crédits budgétaires et de l'action de IEtat : le
responsable de programme.

« Les responsables de programme sont nommeés par ou sur proposition
du ministre sectoriel dont ils relevent. L'acte de nomination précise, le cas
échéant, les conditions dans lesquelles les competences dordonnateur leur
sont déléguées, ainsi que les modalités de gestion du programme ... »

& L'exécution du budget

* Les crédits du budget voté sont communiqués aux
Ministeres et

Institutions de I'Etat par lettre circulaire ;

* Le MEF lance lexécution du budget en janvier de l'année
concernée ;

* Les Ministeres et Institutions de IEtat soumettent au MEF
leurs plans de travail et de consommation des crédits ;

* Des rapports trimestriels sur lexécution du budget sont
produits en cours dannée.

& Le controle et la vérification du budget.

* Le Cadre Financier (Controle de la régularité de la dépense
publique);

* Llnspection Générale des Finances (Controle de lutilisation
des crédits) ;

* LaChambre des Comptesde la Cour Supréme par lexamen
des rapports financiers et les activités des Ministeéres
et Institutions dEtat pour sassurer quils ont réellement
dépensé les fonds aux fins pour lesquelles ils sont donnés ;

* Le Parlement a travers des questions adressées a I'exécutif
et lors du vote de la Loi de Reéglement.
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son élaboration nécessite de disposer dun calendrier rigoureux de
pilotage du processus.

Le processus budgétaire, dans son opérationnalisation comprend
essentiellement quatre grandes étapes : (i) la préparation
du budget par IExécutif ; (ii) lexamen et le vote du budget par le
Parlement; (iii) lexécution du budget et enfin ; (iv) le controle et la
vérification du budget.

# La Préparation

* Le Ministre de 'Economie et des Finances (MEF) élabore
avec les acteurs de la société civile, les ministéres sectoriels,
le secteur privé et les cadres les orientations économiques et
budgétaires ;

* Le MEF communique la premiére version des
enveloppes budgétaires aux Ministeres et Institutions de
I'Etat pour élaboration de leurs propositions de budget ;Le
MEF recoit les estimations de dépenses des Ministéres et
Institutions de I'Etat et les analyse avec eux au cours de
plusieurs séances de discussions (réunions techniques,
conférences de performance, travaux de budgétisation
et  conférences budgétaires, conférences budgétaires
communales: prise en compte des besoins des communes

dans le projet de budget);

* Débat en Conseil des Ministres sur le projet de budget
et approbation du projet par le Conseil des Ministres.

Il Sen sort un projet de loi de finances

& L'examen et le vote du budget par le Parlement

* Le projet de budget est soumis au parlement courant
le mois d'octobre

* Les débats au parlement sur le projet de budget :1e parlement
peut faire des amendements, mais ces amendements ne
doivent pas déséquilibrer le budget proposé par l'exécutif ;

* Le parlement vote pour adopter le projet de budget ;

* Lebudget voté est soumis au Président pour promulgation
au plus tard 31 décembre

Le statut du responsable de programmes

Les programmes votés en loi de finances sont sous
la responsabilité des ministres, a qui les crédits sont mis
a disposition. Pour la mise en ceuvre des programmes,
les ministres désignent des responsables de programme qui sont
sous leur autorité.

Tous les programmes ont ainsi 4 leur téte un responsable
clairement identifié. Il s'agit de cadres supérieurs, le plus
souvent directeurs dadministration générale ou centrale
ou directeurs de cabinet. Il est important de préciser que la
nomination dun responsable de programme ne doit pas
conduire a la création dun échelon hiérarchique supplémentaire.

Les missions du responsable de programmes

% L'élaboration de la stratégie et du budget du programme
(objectifs, résultats attendus, répartition des crédits et
des emplois);

% Le pilotage du programme (déclinaison des obijectifs
stratégiques en objectifs opérationnels adaptés aux
compétences de chacun des services : il assure ainsi
une démarche de performance a tous les niveaux
dexécution du programme);

% La mise en ceuvre du programme (gestion des crédits et
des emplois, mise en place du contréle interne et du
contréle de gestion, préparation du rapport annuel de
performance).

2.8. Le renforcement de linformation du Parlement et de
son controle de I'exécution des lois de finances

La LOLF procede a plusieurs aménagements afin daméliorer
linformation des parlementaires et de les associer plus étroitement
3 la formulation et a l'exécution de la loi de finances :

* Elleinstaure, tout d'abord, en amont du dépét du projet de loi
de finances de 'année n+1 au Parlement, un débat au cours
duquel le DPBEP, qui peut étre accompagné des projets
de DPPD, est présenté aux parlementaires (article 59).
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Ce document offre des indications au Parlement sur les
choix et les objectifs du Gouvernement. Dans le cadre de
lexamen du projet de loi de finances, le parlement dispose
ensuite d'une vision exhaustive des demandes de crédits.

* Ensuite, en cours dexécution le Parlement est destinataire
d'un rapport trimestriel surl'exécution budgétaire

(cf. art. 93).

* Enfin leprojet de loide réglementde l'annéen-1,accompagné
des rapports annuels de performance (RAP) (article 66),
doit étre présenté au Parlement « au plus tard le jour de
louverture de la session budgétaire de l'année suivant celle
de éléments relatifs a la gestion de l'année n-1 avant de se
prononcer sur les perspectives de dépenses de lannée n+1.

2.9. L'extension des missions de la juridiction financiére
(chambre/cour des comptes) dans le controle
etle suivi de l'exécution du budget (controle dela
performance...).

@ Controle interne : le contréle interne des opérations
budgétaires de IEtat sera réaménagg. En part1cuher le
Contrdle Financier participera a lidentification et a la
prévention des risques financiers ainsi qua la maitrise
du cott des programmes dintervention publique, en vue
d’atteindre les objectifs fixés.

N.B:-Contréle financier : Structure chargée d'exercer les contréles
a priori et a posteriori des opérations budgétaires de IEtat.

Les agents du contréle financier, appelés controleurs financiers,
relevent du Ministre en charge des finances et sont placés aupres
des ordonnateurs.

= Controle externe: Il est prévu quune loi fixe le délai au bout
duquel la Juridiction financiére commencera a certifier les
comptes de Etat. Pour permettre 4 IAssemblée Nationale
dexercer efficacement le contréle du budget programme,le
projet de loi de réglement du budget sera accompagné de deux
nouveaux documents :

- un rapport annuel de performance pour chaque
programme, présentant les actions, les coflts associés
dans le cadre delévaluation des dépenses budgétaires,
les objectifs poursuivis, les résultats attendus, mesurés au
moyen dindicateurs précis ;

- lasituation financiére des opérations sur financementextérieur
qui ne sont pas assignées sur la caisse du Trésor et ne sont
pas reprises dans la balance générale des comptes de IEtat.

Ainsi, la LOLF élargit les compétences de la juridiction financiére
(chambre/cour des comptes), notamment dans son rdle
d'appui au Parlement. Elle est désormais habilitée a controler
les résultats des programmes et en évaluer leflicacité
(évaluation des résultats obtenus par rapport aux buts fixés),
I'économie (évaluation des moyens et des cotts) et l'efficience
(évaluation de la quantité de services fournies/produits a niveau
de ressources inchangées).

Elle contréle également le systeme de controle interne et le
dispositif de contrdle de gestion mis en place par le responsable
de programme.

Enfin, la juridiction financiére (chambre/cour des comptes)
transmet au Parlement des avis assortis de recommandation
au moment du dépot de la loi de reglement. Ces avis portent
notamment, sur lexécution des lois de finances et sur les rapports
annuels de performance.

3. UTILITE DES OSC DANS LE PROCESSUS BUDGETAIRE

3.1. Le budget de IEtat : définition et processus
d’élaboration

Le budget est un plan qui décrit ou et comment obtenir de
largent et ce qu'il faut faire de cet argent. Le Budget de IEtat
est un important instrument de politique économique et sociale
du Gouvernement. Il constitue ainsi l’expression chiffrée de la
stratégie de developpement socio-économique du pays et couvre
la perlode d’un an allant du 1" Janvier au 31 décembre, appelée
« année budgétaire ». Le budget de Etat comprend le budget
général, les budgets annexes et les comptes spéciaux du trésor et
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